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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Superintendéncia de Administragdo e Finangas

DESPACHO

Processos SEI-220005/002105/2025 e SEI-220005/003556/2025
Assunto: Recurso Administrativo. Pregao Eletronico n° 004/2025

Recorrente: VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA.

Ao Sr. Ordenador de Despesas,

1. PRELIMINARES:

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Veent Empreendimentos Ltda.,
inscrita no CNPJ n° 19.972.593/0001-86, em face da decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo/Comissao
de Contratacdo, que, no ambito do Pregdo Eletronico n® 004/2025, declarou a empresa R8 Solugdes Ltda.
vencedora do certame.

2. OBJETO DO CERTAME:

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa prestadora de servigos continuados
de limpeza e conservacdo, SOB DEMANDA, com fornecimento de mao de obra, material e equipamentos,
conforme Termo de Referéncia. Codigo do Item: 0714.001.0065 (ID - 184706).

3. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Nos termos do disposto nos subitens 8.2 e 8.2.1 do Edital, bem como na Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, ¢ cabivel a interposi¢do de recurso. Conforme previsto, qualquer licitante poderd, no
prazo de 15 (quinze) minutos apos o término do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou
inabilitagdo, manifestar, em campo proprio do sistema, a sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusao,
ficando, nessa hipotese, a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

No caso em andlise, o procedimento observou devidamente tais disposi¢des, conforme verificado
na consulta ao Pregdo Eletronico n® 004/2025 junto ao sistema SIGA.

Em prosseguimento, dispde o edital que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo
maximo de 3 (trés) dias uteis.

Dessa forma, verifica-se que a recorrente manifestou sua intengdo de recorrer durante a sessao do
Pregdo Eletronico e apresentou suas razdes recursais no dia 27/10/2025, por meio do e-mail:
licitacoes@jucerja.rj.gov.br, sendo, portanto, tempestiva a interposi¢ao do presente recurso.



4. DOS PEDIDOS, REQUERIMENTOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS NO RECURSO:
Da anélise do recurso administrativo interposto, verifica-se em sintese, os seguintes pontos:

a) Regularidade na interposi¢do do recurso: A licitante manifestou sua inten¢do de recorrer
dentro do prazo previsto (15 minutos apds o encerramento da sessdo), bem como apresentou
suas razdes recursais tempestivamente, conforme autorizado pelo edital e pela Lei n°
14.133/2021.

b) Alegacdo de erro no julgamento das propostas: A recorrente sustenta que houve omissao da
Comissdao/Agente de Contratagdo quanto a incidéncia dos encargos sociais sobre o Submodulo
2.1, o que teria gerado desequilibrio entre as propostas apresentadas.

c) Suposta inobservancia das regras editalicias: A Veent argumenta que a empresa declarada
vencedora (R8 Solugdes Ltda.) teria deixado de considerar determinados encargos trabalhistas e
previdencidrios obrigatdrios em sua composi¢cdo de precos, em desacordo com o edital e com a
legislagdo vigente.

d) Risco de inexequibilidade da proposta vencedora: Em razdo da auséncia de tais encargos e
materiais na composicdo de precos, a proposta da R8 Solugdes poderia ser inexequivel,
comprometendo a execucdo contratual e contrariando os principios da isonomia, legalidade e
vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

¢ ) Pedido Final: Diante dessas razodes, a recorrente requer a reavaliacdo do julgamento das
propostas, com a consequente reconsideracdo da decisdo que declarou a R8 Solucdes Ltda.
vencedora, e eventual atribui¢ao da vitoria a propria recorrente, caso sua proposta se revele mais
vantajosa e regular.

5. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS
PELA R8 SOLUCOES LTDA.:

Nos termos do disposto nos itens 8.1, 8.1.1 e 8.1.2 do Edital e Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, os licitantes poderdo interpor recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes no mesmo prazo, que comegard a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Desse modo, observa-se que a R8 SOLUCOES LTDA encaminhou suas contrarrazdes no dia
30/10/2025, por meio do e-mail: licitacoes@jucerja.rj.gov.br , sendo a presente pega TEMPESTIVA,
consoante docs. SEI n°s 118063479 ¢ 118062557.

6. DOS ARGUMENTOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS NAS CONTRARRAZOES:

Inicialmente, cumpre informar que a empresa R8 Solugdes LTDA, vencedora de certame
licitatério, apresentou contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa VEENT Empreendimentos
Empresariais LTDA, que questionou a aceitabilidade da proposta vencedora.

A empresa R8, em sua defesa, sustenta, em sintese:

a) Ter cumprido integralmente todas as exigéncias editalicias, atendendo as diligéncias
realizadas pela equipe de licitacdo, o que legitimou sua vitéria no certame. Ressalta que a
VEENT ficou em sexta colocacao, com proposta significativamente mais cara, € que 0 recurso
possui carater protelatorio.

b) No que pese aos apontamentos da VEENT acerca da auséncia de itens na cotagdo de material,
a recorrida, R8 rebate, demonstrando que todos os itens foram devidamente incluidos, com
tabelas de custos e cotagdes de fornecedores anexadas, explicando que as quantidades foram
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calculadas de forma proporcional a periodicidade prevista (ex.: 25L/més de hipoclorito em vez
de 50L bimestrais).

¢) A R8 reforcou que o objeto da licitacdo ¢ a prestagdo de servicos com fornecimento de
insumos, € nao a simples compra de materiais, mencionando, que estabelece que os quantitativos
sdo estimativos e podem variar, sem eximir a contratada da obrigacdo de garantir o fornecimento
necessario a boa execucao do contrato.

d) No que se refere a omissdo de encargos sociais e inconsisténcia de PIS/COFINS, a R8
reconheceu erro em células da planilha (Excel), sustentando que que erros formais sanaveis
podem ser corrigidos, conforme previsdao editalicia e entendimento consolidado do TCU
(Acordao n° 1811/2014-Plenario), desde que nao haja majoragao de pregos.

e) Inclusive, apresentou planilha retificada, demonstrando que as corre¢des ndo alteram o valor
da proposta e que as aliquotas efetivas aplicadas sdo até menores que as anteriormente
indicadas.

f )E, solicita, ao final, o indeferimento do recurso interposto pela empresa VEENT
Empreendimentos, com a manuten¢do da decisao do pregoeiro, com a consequente ratificagdo da
proposta da R8 Solucdes como vencedora do certame, por atender as exigéncias do edital,
comprovar a exequibilidade e apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

7. ANALISE DE MERITO E FUNDAMENTACAO:

Diante do recurso apresentado, procedeu-se a reanalise da documentagdo encaminhada pela
empresa R8 Solucdes Ltda., especialmente no que se refere a planilha de formagao de precos, em atengao ao
disposto nos Anexos B e G do edital.

Da nova andlise, verificou-se a existéncia de incongruéncias nos quantitativos e itens
apresentados, conforme descrito a seguir:

e Item 29 — Auséncia de estimativa para pano de limpeza de vidros, item previsto no
instrumento convocatorio;

e Itens 38, 39, 40, 41, 42 e 43 — Auséncia de inclusdo na planilha de itens correspondentes a
fardos de sacos plésticos de 60 litros, nas cores verde, laranja, branco, roxo, marrom e
cinza, conforme exigido pelo edital.

Considerando também as alegacdes da recorrente quanto a incidéncia dos encargos sociais sobre
o Submodulo 2.1 e a inconsisténcia nas aliquotas de PIS/COFINS, o processo foi encaminhado a Assessoria
de Contabilidade Analitica, que, em parecer técnico, reconheceu a procedéncia parcial dos apontamentos.

A analise técnica concluiu que:

e A planilha da R8 Solugdes considerou a base de calculo dos encargos previdenciarios apenas
sobre 0 Mddulo 1, omitindo a incidéncia sobre o Submodulo 2.1 (13° saldrio e adicional de
férias), em desconformidade com a IN SEGES/ME n° 5/2017, atualizada pela IN n° 7/2018;

e As aliquotas de PIS/COFINS indicadas (0,65% e 3%) referem-se ao regime de Lucro
Presumido, enquanto a empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, o que torna inadequada a
aplicagdo destacada.

Tais constatagdes confirmaram, em parte, os argumentos da recorrente.

Contudo, em sede de contrarrazdes, a R8 reconheceu os equivocos formais e apresentou planilha
retificada, corrigindo as omissdes sem alteragao do valor global da proposta.

A Assessoria de Contabilidade Analitica reavaliou os ajustes e atestou sua adequacdo técnica



(doc. SEI n® 118162360).

Adicionalmente, em cumprimento ao art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o Agente de
Contratagao solicitou esclarecimentos formais quanto ao fornecimento dos insumos faltantes (itens 29 e 38 a
43 do Anexo G), tendo a R8 confirmado expressamente seu compromisso de fornecimento integral, sem
qualquer impacto financeiro (doc. SEI n°® 118272022).

Dessa forma, as inconsisténcias foram sanadas tempestivamente, sem prejuizo a isonomia,
competitividade ou vinculagdo ao edital, restando a proposta regular e exequivel.

8. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, e considerando a analise técnica realizada pela Assessoria de
Contabilidade Analitica, as manifestagdes das partes e os elementos constantes dos autos, resta configurada a
regularidade procedimental na condugdo do Pregdo Eletronico n® 004/2025, bem como a tempestividade e
admissibilidade tanto do recurso interposto pela empresa VEENT Empreendimentos Ltda., quanto das
contrarrazoes apresentadas pela empresa R8 Solugdes Ltda.

No mérito, embora inicialmente tenham sido constatadas inconsisténcias formais na planilha de
formagdo de precos apresentada pela empresa R8 Solugdes Ltda. — notadamente quanto a incidéncia dos
encargos sociais sobre o Submodulo 2.1 e a indicagdo indevida das aliquotas de PIS e COFINS —, tais
falhas foram sanadas de forma tempestiva e satisfatoria, mediante a apresentacdo de planilha retificada, sem
qualquer majoragdo dos valores ofertados, e com o devido respaldo técnico da Assessoria de Contabilidade
Analitica (doc. SEI n® 118162360).

Ademais, em atencdo a diligéncia determinada pelo Agente de Contratacdo, a R8 Solugdes Ltda.
formalizou seu compromisso de fornecimento integral dos insumos previstos no Anexo G do edital,
referentes aos sacos plasticos de diversas cores, em estrita observancia as especificagdes editalicias, sem
alterac¢do no valor global da proposta (doc. SEI n® 118272022).

Diante do exposto, considerando que as correcdes promovidas pela empresa vencedora nio
implicaram em modificacdo substancial da proposta, nem em afronta aos principios da isonomia,
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério, decido pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresa VEENT Empreendimentos Ltda., por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integra a decisdo que declarou a
empresa R8 Solugdes Ltda. vencedora do Pregao Eletronico n® 004/2025.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2025.

Emanuel Martins de Carvalho
Agente de Contratagao
Id. Funcional n® 623575-1

Rio de Janeiro, 06 novembro de 2025

'I Documento assinado eletronicamente por Emanuel Martins de Carvalho, Assessor, em 06/11/2025, as
ﬁglz lil’ 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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