VEENT

RECURSO ADMINISTRATIVO

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - Jucerja
Pregdo Eletrénico n° 005/2025
Processo SEI-220005/002106/2025

A ILUSTRISSIMA(O) SENHORA/SENHOR PREGOEIRO(A) DA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUERJA, RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DO PREGAO
ELETRONICO N2 005/2025.

VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.972.593/0001-86, com sede na Avenida Pastor
Martin Luther King Jr., n? 126, Bloco 9, Torre 3.000, Sala 820 — Del Castilho — Rio de
Janeiro/RJ, por meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 8.2 do Edital do referido Pregao
Eletronico, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
declarou como vencedora do certame a empresa NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

A Recorrente manifestou seu interesse em interpor recurso em 23/10/2025
(quinta-feira).

De acordo com o subitem 8.2.1 do Edital, o prazo para apresentagao das
razoes recursais sera de 03 (trés) dias, para envio via sistema eletrénico ou para o e-mail
funcional licitacoes@jucerja.rj.gov.br.

8.2.1 As razbes do recurso deverdo ser
apresentadas em momento unico, no prazo
de trés dias uteis, em campo proprio do
sistema eletrénico de contratagdes ou, em
sua indisponibilidade, para o e-mail
funcional licitacoes@jucerja.rj.gov.br
mediante confirmag¢do de recebimento,
contados:
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a) a partir da data de intimagcdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagéo;

b) a partir da ata de julgamento, nas
licitagGes com inversdo de fases.

Assim, levando em consideracdo que na contagem dos prazos estabelecidos
pela Lei Federal n.2 14.133/21, logo, o prazo fatal para a interposi¢do do recurso finda
na presente data 28/10/2025 (terga-feira).

Portanto, incontestavel é a tempestividade do presente recurso.
2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

Trata-se de licitacdo realizada através de Pregdo Eletrénico n.2 005/2025,
gue tem por objeto a contratagdao de empresa prestadora de servigos continuados de
copeiragem, SOB DEMANDA, com fornecimento de mao de obra, material e
equipamentos, conforme Termo de Referéncia.

Para que uma licitante seja considerada classificada e habilitada, sagrando-
se vencedora deste certame, faz-se necessario que todos os ritos legais e previstos em
Edital sejam seguidos, a fim de garantir os direitos dos participantes, assim como a lisura
das decisdes da Administracgao.

No entanto, ha de se observar, que os dispositivos legais e as regras
editalicias ndo foram cumpridas pela Recorrida, conforme sera demonstrado ao longo da
peca recursal.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

Ao decorrer do julgamento das propostas, a Recorrida tornou-se
arrematante do pregao, sendo convocada para envio dos anexos.

16/10/2025 15:57:07 - Pregoeiro:
A empresa NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS

EIRELI - ME, solicito documentos de habilitagéo e
proposta realinhada no prazo de 02:00 horas.
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Os documentos pertinentes a proposta, foi anexado pela Recorrida dentro
do prazo conforme informado no chat.

4. DA FASE DE JULGAMENTO

Conforme subitem 6.3 do edital, serdo desclassificadas as propostas

vencedoras que:
6.3.1 contiver vicios insandveis;

6.3.2 ndo obedecer as especificagbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

6.3.3 apresentar  pregos  inexequiveis  ou
permanecerem acima do preco mdximo definido
para a contratagdo;

6.3.4 ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragdo;

6.3.5 apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insandvel.

5. DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS:

Verifica-se que a planilha de custos apresentada pela empresa Recorrida
ndao observa as exigéncias contidas no edital, em afronta as disposi¢des da Lei n?
14.133/2021 e das Instru¢cbes Normativas n2 5/2017 e n? 7/2018, que estabelecem
parametros e critérios obrigatérios para a elaborac¢do e apresentagao das composicoes
de custos nas contratagdes publicas.

Cumpre destacar que a planilha de composicao de custos deve ser elaborada
de forma clara e transparente, comprovando que a contratada considerou todos os
custos inerentes ao cumprimento de suas obrigacdes fiscais, trabalhistas e operacionais
(materiais e equipamentos). A auséncia dessa demonstracdo compromete a
fidedignidade da proposta e contraria as exigéncias editalicias.

A planilha de custos apresentada pela Recorrida revela inequivocos indicios
de inexequibilidade, demonstrando que a proposta ndo contempla recursos financeiros
adequados para fazer frente a todas as obrigacdes previstas no edital, no termo de
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referéncia e em seus anexos, configurando, assim, afronta direta as normas que regem
o certame.

Ressalta-se que o objeto da presente licitacdo abrange a prestagao de
servicos de copeiragem, incluindo o fornecimento integral de mao de obra, materiais
e equipamentos. Entretanto, verificou-se que a planilha de composicdo de custos
apresentada pela Recorrida apresentar valores impraticaveis para aquisicdo dos
materiais de copa.

A Recorrente possui ampla experiéncia na execucdo de contratos
envolvendo o fornecimento de géneros alimenticios, insumos e materiais de copa,
sendo, inclusive, a atual prestadora dos servigos objeto deste certame. Diante disso,
detém pleno conhecimento dos precgos praticados no mercado e das condigGes reais de
aquisicao desses produtos.

No entanto, os valores orgcados pela Recorrida mostram-se absolutamente
impraticaveis, destoando por completo da realidade de mercado, especialmente no que
se refere ao item café. Consta do orcamento apresentado o valor de R$ 14,00 (quatorze
reais) para o pacote de 500 gramas, o que, na pratica, se revela invidvel sob qualquer
parametro de razoabilidade econémica.

A Recorrente mantém cadastro ativo com diversos fornecedores em
diferentes regides do pais e, mesmo apds ampla pesquisa de precos junto a esses
parceiros, bem como simples levantamento em plataformas de comércio eletrénico e
estabelecimentos varejistas, nao foi possivel identificar valores que se aproximem do
montante considerado pela Recorrida.

Importante destacar que o valor apresentado nao seria suficiente sequer
para a aquisicao de pacotes de 250 gramas, evidenciando a discrepancia entre o
orcamento utilizado e os precos efetivamente praticados no mercado. Tal distorcdo
compromete a exequibilidade da proposta e fere os principios da economicidade e da
razoabilidade, que devem nortear as contratacdes publicas.

A seguir, apresenta-se demonstrativo comparativo com base nas cotag¢des
obtidas, a fim de ilustrar a incompatibilidade do valor orcado com a realidade de
mercado.
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item 6.7.14 do termo de referéncia, o

ressarcimento dos valores do fornecimento dos materiais sera realizado de acordo com

os valores unitdrios informados na proposta comercial.

6.7.14 O ressarcimento mensal, pela CONTRATANTE,
da despesa com fornecimento de material serd
realizado considerando-se o quantitativo
efetivamente entregue, constantes das notas fiscais
do fornecedor dos produtos e os respectivos custos
unitdrios constantes da proposta comercial. Assim,
para que essa despesa nlo gere prejuizo a
CONTRATADA, inviabilizando sua atividade, e como
forma de se garantir a concessdo de um futuro
pedido de reequilibrio financeiro em razdo de
alteragdo de custos, é fundamental que os custos
constantes da proposta vencedora estejam em
conformidade com os pregos praticados no mercado,

considerados a qualidade e rendimento.

Importante destacar que o proprio edital ja pontua e reconhece

expressamente que, no decorrer do periodo de 12 (doze) meses de execugdo

contratual, é comum que as licitantes solicitem reequilibrio econ6mico-financeiro dos

valores, em razdo dos atos e valores inexequiveis apresentados durante a fase

licitatoria.

Tal observagao reforca o entendimento de que os pregos estimados nao

refletem a realidade de mercado e, por consequéncia, acabam gerando distor¢des que

comprometem a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, principio

este assegurado pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e pelo artigo 124 da
Lei n2 14.133/2021.
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6.7.17 E frequente a empresa vencedora da licitacéo,
apds o primeiro ano de vigéncia do contrato, solicitar
o seu reequilibrio econémico, alegando alterag¢éo dos
custos do material, sem, contudo, obter éxito, pois se
constata que os custos unitdrios dos produtos
constantes da proposta, em sua maioria, estéio
totalmente desvinculados dos pregos de mercado da
época, o que prejudica a prova do alegado e,
consequentemente, o atendimento do pleito. Com os
custos defasados, a CONTRATADA perde o interesse
na parceria. Por esse motivo, a JUCERJA poderd exigir
documento fiscal que vincule o custo unitdrio de um
ou mais produtos ao seu respectivo valor constante
da proposta, ou de todos os produtos, no caso do
material de copa, principalmente quando essa
Planilha demonstrar valor inferior a 12% (doze por
cento) do valor estimado da contratagdo.

5.1 INCONSISTENCIA NAS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS

Verifica-se que a Recorrida considerou, em sua planilha de composi¢cao de
custos, as aliquotas de 0,18% para o PIS e 1,00% para a COFINS. Todavia, tais
percentuais ndo correspondem as aliquotas ordinariamente aplicaveis aos regimes
tributdrios do Lucro Presumido e do Simples Nacional, os quais apresentam bases de
calculo e formas de recolhimento distintas, conforme estabelecido nas Leis n2
10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS).

Diante das aliquotas informadas, é possivel inferir que a Recorrida possa
estar enquadrada no regime de Lucro Real, hipotese em que haveria possibilidade de
compensacdo de créditos tributdrios, nos termos do artigo 33 da Lei n? 14.133/2021.
Contudo, ndao foi apresentada qualquer comprovagdo, tampouco o Relatdrio de
Situacao Fiscal emitido pela Receita Federal, documento essencial para demonstrar o
regime de apuracgao adotado.

A auséncia dessa documentacdo compromete a transparéncia e a
confiabilidade da composi¢ao de custos apresentada, uma vez que o regime tributario
impacta diretamente a formagao dos precos e a exequibilidade da proposta. Assim,
impoe-se que a Recorrida seja instada a apresentar a devida comprovacao fiscal, sob
pena de invalidar-se a base de calculo utilizada, em respeito aos principios da
transparéncia, legalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica (artigos 32 e 33, caput, da Lei n? 14.133/2021).
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6. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS:

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido
por diversos principios, consoante o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, regulamentador da
Lei das Licitagdes, demonstrado abaixo:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequran¢a  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade
exigir a estrita observancia, tanto dos licitantes, como da Administracdo Publica dos
preceitos que se encontram expostos no Edital que fora elaborado e aprovado pela
propria entidade. O mestre Marcal Justen Filho informa que determinado principio
esgota a discricionariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes
didaticos:

“Editado o ato convocatdrio, o administrado e o
interessado submetem —se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam — se, previsiveis, com

seguranga, os atos a serem praticados e as regras
que os regerdo.”

Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela
empresa declarada vencedora no certame, bem como pela Administracdo ao declara-la
vencedora, afrontam o principio da vincula¢do do instrumento convocatorio.

Neste mesmo sentido, a renomada doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA Di
PIETRO ensina a importancia de se cumprir as premissas trazidas nos principios basilares
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da licitagdo, para que o resultado da licitacdo seja satisfatério para os interesses da
Administracdo. Destaca-se:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 39 da Lei n? 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliagdo do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nGo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagcdo  exigida, serGo  considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigbes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.”
(Direito Administrativo. 192 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 357)

Desta feita, em casos de ocorréncia de algum erro, omissdo ou nao
observancia das regras editalicias, que, ainda que ndo intencional, faz-se necessario
rever a posicdo equivocada, retomando e corrigindo os atos para a garantia da
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legalidade e direitos dos licitantes, a fim de evitar ferir os principios basilares aplicados
ao direito administrativo.

Tal prerrogativa ao pregoeiro estd admitida pelo Decreto federal
5.450/2005, garantindo ao mesmo o poder de sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, prestigiando principios que conformam a atividade
administrativa.

Cabe destacar o Artigo do Dr. Daniel da Silva Almeida (Consultor e assessor
técnico especializado em licitagbes, contratos e convénios. Professor Administrador Especialista em Gestdo
Estratégica de Recursos Humanos. Atualmente Pregoeiro e Membro do Conselho de Etica no Conselho
Regional de Administracdo em Sergipe. Bacharel em Administragcdo, Pos-graduado em Direito Publico com
énfase em Contratos e Licitagbes e em Gestdo Estratégica de Recursos Humanos, Mestrando em
Administragdo Publica, palestrante e instrutor na drea de licitagées e contratos, elaboragdo de planilhas
de custos e formacdo de pregoeiros), acerca desse tema, que traz exemplo bastante similar ao

ocorrido e destaca o Poder-Dever pertinente a Administracdo de corrigir seus atos:

“Como exemplo, suponhamos que um pregoeiro, ao
recusar a melhor proposta, convocou
equivocadamente o segundo colocado e
posteriormente o declara vencedor. Aquela que
estava em terceiro lugar se tratava de uma ME/EPP
e seria beneficiada pela LC n? 123, de 2006, devido
ao _empate ficto ndo observado pelo Pregoeiro e,

assim, motiva sua interposicdo com a sua ndo
convocagao.

Neste caso, aguardar os prazos legais para recursos,
contrarrazdes e consequentes decisGes do pregoeiro
e/ou da autoridade competente, sdo claramente
prejudiciais a eficiéncia do certame, tornando-o
moroso. Com o intuito de dar celeridade ao certame,
poderda o pregoeiro invocar o Poder-Dever
pertinente a Administracdo Publica, o qual

possibilitard rever seus atos a qualquer tempo,
justificadamente, mantendo a transparéncia do
certame. N&o se trata de mera andlise de mérito,

mas de um ato administrativo equivocado e corrigido
em tempo habil. ...”

Com isso, restou observado, ainda, o Principio do Julgamento Objetivo, o
qual é corolario do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, ja que uma
das regras do mesmo ndo foi devidamente aplicada.
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Desta feita, a decisdo que declarou como classificada e habilitada a empresa
Recorrida, viola Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que estabelece as
regras da licitagdo.

Esse tema é comumente discutido nas Cortes de Contas e de forma unissona
alinha a importancia de se respeitar os Principios Basilares da Licitagdo e,
consequentemente, das disposi¢des do Edital. Destacam-se alguns julgamentos:

“Observe o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, previsto nos artigos 32 e 54, § 12, da
Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas
de contratos regras distintas das fixadas no edital.”
(Acérdio 668/2005 Plenario)

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatdrios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.”
(Acérddo 483/2005 Primeira Camara)

“Atente para a necessdria observdncia de principios
fundamentais da licitagdo, em especial da igualdade
e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, consoante preceitua o art. 32 da Lei
de Licitagbes, e impedir a desclassificagcGo de
empresas que atendam as exigéncias contidas no
Edital de Licitagdo relativas a especificagéo do objeto
licitado, com consequente violagdo do comando

contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei {(...).
(Acérdado 369/2005 Plenario)

A corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam
definidas, ndo podera o gestor agora criar uma situacdo nova, a ingrata surpresa dos
licitantes, destaca-se:

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir
com base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua decisdo afeta terceiros.
Uma vez definidas as regras, em especial no caso de
licitagdo, ndo pode o gestor criar situagdo nova, que
possibilite a alteragdo das condi¢cées oferecidas por

Av."PastorMartin Luther King Jrs, 126,/ Bloce 9,/ Torre’3.000, Sala. 820 —Del Castilho—Rig de Janeiro * RJ
Tel.: 21-3598-4318 - e-mail: comercial@veent.com.br

wWWw.veent.com’.br


mailto:comercial@veent.com.br

VEENT

licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC
13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar).

8. PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituicao Federal insta a Administragao Publica a oferecer a todos os
administrados igualdade de oportunidades na contratacdo de servigos, obras e compras.

O principio da isonomia, que é de total aplicacdo nos procedimentos
licitatérios, sempre esteve presente no constitucionalismo republicano do Brasil: na
Constituicdo de 1891, art. 72, § 20; na Constituicao de 1934, art.112, |; na Carta de 1937,
art.122; na Constituicdo de 1946, art. 141, § 10; na de 1967, art. 150, § 10; na de 1969,
art.153, § 10; e na Constituicdo de 1988, sobretudo, no art. 50, caput, ao estabelecer
gue todos sdo iguais perante a lei.

Por meio do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende, frise-
se por oportuno, é firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual
injustificado. Dessa forma, muitas vezes, discriminar consiste numa maneira de
equalizar.

Desta forma, fica bastante evidente que dentre os argumentos ja
relacionados anteriormente, esse é mais um principio violado pela recorrida.

Sem contar os prejuizos que a contratacdo da Recorrida trard para esta
administragdo, por causa das manobras feitas no intuito de firmar contratos com a
administracdo publica de forma irregular.

Assim, por todo o acima exposto, para que o resultado da licitagao alcance
os efeitos almejados pela Administracdo, é primordial a observancia aos principios da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Isonomia e Julgamento Objetivo,
de forma a ndo alijar do certame empresas que atendem plenamente as previsdes
editalicias apresentando propostas vantajosas, incorrendo-se, assim, em ofensa ao
interesse publico, como é o caso da ora Recorrente.

Portanto, por descumprimento a regras insertas no edital, recomenda-se a
ndo aceitacdo da proposta da empresa habilitada por haver claro indicios de
inexequibilidade.

Av."PastorMartin Luther King Jrs, 126,/ Bloce 9,/ Torre’3.000, Sala. 820 —Del Castilho—Rig de Janeiro * RJ
Tel.: 21-3598-4318 - e-mail: comercial@veent.com.br

wWWw.veent.com’.br


mailto:comercial@veent.com.br

VEENT

9. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua interposicao
tempestiva;

b) A desclassificagdo da NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA;

c) A revisdo da decisdo do i. Pregoeiro, que declarou a NORTESUL
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, vencedora do Pregdo Eletrénico n.2
005/2025, retomando a etapa do certame, examinando a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2025.

JORGE LUIS MELO DE Assinado de forma digital por JORGE LUIS
MELO DE BARROS:07384680700
BARROS:07384680700 Dados: 2025.10.28 16:47:46 -03'00'

VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA
Jorge Luis Melo de Barros
Diretor Executivo
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