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Pregao Eletréonico n2 005/2025 - Processo SEI n2220005/002106/2025
Orgio Licitante: Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servicos continuados de copeiragem, sob demanda, com

fornecimento de mao de obra, material e equipamentos.
AO ILMO. SR. PREGOEIRA DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUCERJA

NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o
n? 03.085.134/0001-40, com sede na Avenida Jdlio de Sa Bierrenbach, n® 65, Bloco 3, Jacarepagud, Rio de
Janeiro/R], por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no item 8.2.2 do Edital do Pregio Eletrénico n2 005/2025 e no art. 165 da Lei Federal n®
14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
19.972.593/0001-86, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Nos termos do subitem 8.2.2 do Edital, o prazo para apresentagdo de contrarrazdes é de 03
(trés) dias tuteis, contados a partir da ciéncia da interposicdo do recurso, podendo ser protocoladas pelo
sistema eletronico de contratacées ou, em caso de indisponibilidade, por meio do e-mail funcional

licitacoes@jucerja.rj.gov.br, mediante confirmagdo de recebimento.

Conforme a ata do certame e o registro do sistema eletronico, a NORTESUL teve ciéncia da
interposicao do recurso em 29/10/2025 (quarta-feira), razdo pela qual o prazo recursal iniciou-se em
30/10/2025 (quinta-feira), findando-se em 03/11/2025 (segunda-feira), considerando apenas dias uteis

e o expediente administrativo regular.
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Dessa forma, o protocolo das presentes contrarrazdes dentro do referido prazo atende
integralmente as disposicdes do edital e da legislacdo aplicavel, devendo, portanto, ser reconhecida a sua

tempestividade.

2. DASINTESE DO RECURSO

O recurso interposto pela empresa VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA busca
impugnar a decisdo que declarou a NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA como vencedora do
Pregdo Eletrénico n? 005/2025, promovido pela Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de

copeiragem, sob demanda, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos.

A recorrente sustenta, em sintese, duas alegadas irregularidades na proposta e habilitacido da

NORTESUL:

(i) suposta inexequibilidade da proposta, sob o argumento de que os valores
apresentados, especialmente em relagdo a determinados materiais (como o café em
po), seriam inferiores aos praticados no mercado, o que indicaria inviabilidade
econdmica do contrato;

(ii) suposta inconsisténcia nas aliquotas de PIS e COFINS utilizadas na planilha de custos,

alegando auséncia de comprovacdo documental do regime tributdrio de Lucro Real, e
defendendo que seria necessaria a apresentacdo de “Relatério de Situacdo Fiscal”

emitido pela Receita Federal, documento ndo previsto no edital.

Com base nessas alegacoes, a recorrente pleiteia a desclassificagdo da NORTESUL e o retorno
do certame a fase de julgamento de propostas, sob o fundamento de afronta as regras editalicias e aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da igualdade e do julgamento objetivo.

Todavia, como se demonstrard nos tépicos seguintes, as razdes recursais nio merecem

prosperar, uma vez que:

1 a proposta da NORTESUL é plena e documentalmente exequivel, em conformidade com
o edital e com a jurisprudéncia pacificada do TCU e do TCE-R]J;

(i) as aliquotas de PIS e COFINS foram corretamente aplicadas e acompanhadas de

comprovacao fiscal idonea (ECF 2024, assinada pelo contador responsavel); e
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(iii)  ndo ha qualquer violacdo a dispositivo do edital ou aos principios licitatérios invocados

pela recorrente.

3. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A alegacdo de inexequibilidade da proposta da NORTESUL parte de premissas equivocadas e
carece de qualquer base técnica legitima. A recorrente limita-se a comparar o valor unitario de
determinados insumos — notadamente o café em p6 — com pregos de varejo obtidos na internet, sem

demonstrar inviabilidade econémica ou afronta as regras do edital.

7

0 item 6.3.4 do instrumento convocatério é expresso ao prever que somente serdo
desclassificadas as propostas “que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo”. Logo, a inexequibilidade ndo se presume; deve ser tecnicamente comprovada e, mesmo
assim, apenas apds oportunizada a licitante a chance de justificar seus precos. No caso concreto, a

NORTESUL jamais foi instada a fazé-lo, justamente porque nio havia qualquer indicio de inviabilidade.
A comparacio feita pela recorrente ignora a realidade operacional da licitante.

0 fornecimento de materiais de copa ndo € realizado “pacote por pacote” no varejo, mas em
grande escala, diretamente junto a distribuidores, o que naturalmente reduz o custo unitario. Essa
economia de escala é vantagem legitima, amparada pelo principio da economicidade e pela busca da

proposta mais vantajosa (art. 52 e 11, I, da Lei n® 14.133/2021).

Ademais, o lucro da contratada decorre do preco global do servico, e ndo de margens isoladas
sobre cada insumo — aspecto reconhecido pelo préprio item 6.7.14 do Termo de Referéncia, que condiciona

o ressarcimento a comprovacdo do custo real mediante notas fiscais, sem impor piso minimo de valores.

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento pacifico no sentido de que
inexequibilidade ndo pode ser declarada de forma automdtica ou com base em suposi¢cdes genéricas. O

Acoérdio n? 465/2024-Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman) registrou expressamente que

“antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem

executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio.”
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0 mesmo entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. O

Acordiaon?071140/2024-Plenario concluiu que

“a presuncdo de inexequibilidade estabelecida no art. 59, § 4% da Lei n? 14.133/21
deve ser interpretada como uma presungdo relativa, cabendo a autoridade
responsdvel pela condugdo do certame licitatério oportunizar a licitante a

possibilidade de comprovar os valores ofertados em sua proposta de pregos.”

Quanto aos custos especificos do item indicado pelo recorrente, cumpre ressaltar que, no

Acé6rdido n? 1.678/2013-Plenario, o TCU ja havia assentado que

“a inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde
que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a

desclassificagdo da proposta.”

Esses precedentes afastam qualquer possibilidade de desclassificacio fundada em meras
comparagoes de mercado. A proposta da NORTESUL é exequivel, vantajosa e aderente ao edital, apoiada em
estrutura operacional consolidada e experiéncia comprovada em contratos publicos de mesma natureza —
como o Contrato n? 002/2024 firmado com o INPI, regularmente executado e atestado, onde a NORTESUL
fornece exatamente o mesmo objeto licitado no presente certame: mio de obra de copeiragem com

fornecimento de material (inclusive o café em p9).

Dessa forma, ndo ha base fitica nem juridica para o acolhimento do recurso. A suposta
inexequibilidade deve ser integralmente rejeitada, mantendo-se a classificacdo e a habilitacdo da
NORTESUL como vencedora do certame, em observancia ao art. 59, §§ 22 e 42, da Lei n® 14.133/2021 e as

regras expressas do edital.

4. DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NAS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS

A recorrente sustenta que a NORTESUL teria utilizado aliquotas indevidas de PIS (0,18%) e
COFINS (1,00%) em sua planilha de custos, afirmando que tais percentuais apenas seriam aplicaveis a
empresas tributadas pelo Lucro Real, regime que ndo teria sido comprovado. Alega, ainda, que a empresa
deveria ter apresentado “Relatério de Situagdo Fiscal” emitido pela Receita Federal, documento inexistente

nas exigéncias do edital.

Essa argumentacdo, porém, é totalmente improcedente.
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O item 7 do Edital e o item 19 do Termo de Referéncia delimitam de forma taxativa a
documentacdo exigida para habilitacdo fiscal, restringindo-se as certiddes negativas de tributos federais,
estaduais e municipais, além de declaragdes especificas quando aplicavel. Em nenhum momento o edital

exige relatério da Receita Federal ou outro documento comprobatério do regime de apuragao.

Exigir, portanto, documento ndo previsto no instrumento convocatério viola o principio da

vinculagdo ao edital.

De toda forma, ainda que se admitisse a pertinéncia da discussdo, a NORTESUL comprovou
documentalmente o seu enquadramento no regime de Lucro Real por meio do Relatério de Impressao de
Pastas e Fichas - ECF 2024, emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), documento

assinado digitalmente por contador regularmente inscrito no CRC e constante do processo de habilitagao.

O referido relatério, em seu Registro 0010, identifica expressamente a “forma de tributagdo do
lucro: 1 - Lucro Real”, confirmando o enquadramento no regime de tributacdo compativel com as aliquotas

utilizadas na planilha:

Nome Empresarial: NORTESUL TRANSPORTE E SERVICOS LTDA
Periodo da Escrituracao: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ:  03.085.134/0001-40 SCP:

Registro 0000 - Abertura do Arquivo Digital e Identificacdo da Entidade

Identificador do arquivo
LECF
[CNPJ
03085134000140
"Indicador do inicio do periodo
0= Regular (Inicio no primeiro dia do ano)
Patrimonio remanescente em caso de cisao (%)

Cadigo da versao do leiaute
001

[ Nome empresarial
| NORTESUL TRANSPORTE E SERVICOS LTDA

Indicador de situagao especial e outros eventos

| 0 - Normal (Sem ocorréncia de situacao especial ou evento)

Data da situagao especial ou evento

"Data inicial [Data final

01/01/2024 31122024

Escrituracéo retificadora? Mumero do recibo anterior
N - ECF original

Tipo da ECF Identificacao da SCP

0 - ECF de empresa nao participante de SCP como socio ostensivo

Registro 0010 - Parametros de Tributacao

Hashcode da ECF do periodo imediatamente anterior a ser recuperado

BADG2DOSEBT1CF2310E1C54E09ACDAA4E241DD0AG

Indicador de optante pelo Refis

N

Forma de tributagao do lucro

1 - Lucro Real

Periodo de apuragao do IRPJ e CSLL
T

Qualifica¢ao da Pessoa Juridica

01 - PJ em Geral -

Forma de tributagao no periodo

RRRR

Trata-se, portanto, de prova fiscal idonea e suficiente, que atende integralmente as exigéncias

legais e editalicias, pois reflete de maneira fidedigna o regime tributdrio da empresa, com base em
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declaracdes transmitidas ao Fisco federal, ndo havendo margem para presung¢des ou questionamentos

genéricos quanto a autenticidade ou veracidade dos dados.

Por conseguinte, deve ser rejeitada a alegacdo de inconsisténcia tributdria, reconhecendo-se a
plena regularidade da documentagdo fiscal e contdbil apresentada pela NORTESUL e a correcdo das
aliquotas aplicadas na planilha de formacdo de pregos, em estrita observancia ao edital e a legislacdo

vigente.

5. DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A recorrente sustenta, de forma genérica, que a habilitacdo e a classificacdo da NORTESUL
violariam principios basilares da licitacdo, como os da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
igualdade entre os licitantes e do julgamento objetivo. Todavia, as alegacdes ndo passam de afirmagoes

retéricas, dissociadas do conteddo do edital e dos atos praticados no certame.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio foi observada em sua integralidade. A
NORTESUL apresentou todos os documentos exigidos no item 7 do edital, dentro dos prazos e formatos
previstos, e estruturou sua proposta em conformidade com as orientacdes do Termo de Referéncia,
incluindo planilha de custos detalhada e assinada por profissional habilitado. As aliquotas aplicadas e as
condi¢des de fornecimento foram compativeis com a legislagdo vigente e com o objeto licitado. Nenhum
requisito obrigatério deixou de ser atendido, e tampouco houve inovacdo documental ou irregularidade

capaz de comprometer a lisura do procedimento.

Também ndo houve ofensa ao principio da isonomia. Todos os licitantes participaram sob
as mesmas regras, com igualdade de oportunidades, sendo julgados de acordo com os critérios previamente
definidos. A circunstancia de a NORTESUL apresentar proposta mais competitiva — resultado de sua
capacidade de compra em larga escala, estrutura logistica e experiéncia comprovada — ndo caracteriza
desequilibrio, mas sim vantagem legitima decorrente da livre concorréncia. O certame foi conduzido de
forma transparente, com acesso publico as fases de disputa e julgamento, o que afasta qualquer alegacdo

de tratamento diferenciado.

Por fim, o principio do julgamento objetivo também foi rigorosamente observado. A

decisdo que declarou a NORTESUL vencedora baseou-se em critérios mensuraveis, previamente

estabelecidos no edital — em especial o de menor prego por item —, sem qualquer juizo subjetivo ou
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discricionario. A avaliacdo das propostas seguiu parametros técnicos e verificaveis, sendo o resultado

devidamente fundamentado e registrado no sistema eletrénico de pregao.

Dessa forma, ndo ha qualquer afronta aos principios licitatérios.

Diante disso, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e
devidamente fundamentadas;

b) o ndo provimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa
VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA,;

c) a consequente manuten¢do da habilitacdo e da classificagio da NORTESUL
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. como vencedora do Pregido Eletronico n?
005/2025, ratificando-se a decisdo do(a) pregoeiro(a);

d) e, por fim, o prosseguimento regular do certame, com a adjudicacdo e homologac¢ao

do resultado, nos termos do edital e do art. 71 da Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2025.

NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.

CNPJ n® 03.085.134/0001-40
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