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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

Parecer n° 34/2025-HBBF-PR-JUCERJA

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA RENOVACAO E EXPANSAO DA SOLUCAO DE NOBREAK
LEGRAND ARCHIMOD 60 KVA, ABRANGENDO A
SUBSTITUICAO DE BATERIAS, AQUISICAO DE MODULOS,
BATERIAS E RACKS, ALEM DA CONTRATACAO DO SUPORTE
TECNICO  ESPECIALIZADO COM  FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE MATERIAIS (BATERIAS E PECAS),
GENUINAMENTE ORIGINAIS, NOVAS E HOMOLOGADAS PELO
FABRICANTE DOS EQUIPAMENTOS. OBSERVANCIA DA
MINUTA-PADRAO DA PGE. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. SEI n° 220011/001474/2025)

I) RELATORIO:

Cuidam os autos de contratagcdo de empresa especializada para renovagdo e expansao da solucdo de
nobreak Legrand ARCHIMOD 60 kVA, abrangendo a substituicdo de baterias, aquisi¢do de modulos,
baterias e racks, além da contratacdo do suporte técnico especializado com fornecimento e instalacdo de
materiais (baterias e pegas), genuinamente originais, novas € homologadas pelo fabricante dos equipamentos,
conforme Termo de Referéncia, na modalidade Pregiao Eletronico, do tipo menor preco global, a ser
realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tal qual especificado no item 3 da
Oficializacdo da Demanda (doc. SEI n° 104048429), no item 1.2 Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°
104035621), no item 1 do Termo de Referéncia (doc. SEI n° 104037059) e no item 1 da minuta de Edital
(doc. SEI n® 118543342).

O valor total estimado da contratacao, sob lote nico, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses €
de RS 441.478,81 (quatrocentos e quarenta ¢ um mil quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta ¢ um
centavos), consoante Mapa de Demonstragao de Pesquisa de Mercado acostado em doc. SEI n° 116698757,
Reserva Orgamentaria em doc. SEI n° 117854866¢ a Declara¢ao de Disponibilidade Orgamentéria, por sua
vez, foi anexada em doc. SEI n° 117810730.

O processo iniciou-se por meio do Of.JUCERJA/PRESI N°42, de 16 de maio de 2023 (doc. SEI n°
52064106) encaminhado a Light - Servicos de Eletricidade S/A.

Consta, em doc. SEI n° 52119575, comprovante de recebimento pela Light - Servicos de




Eletricidade S/A do Of. JUCERJA/PRESI N°42 encaminhado pelo Sr. Presidente desta Autarquia.
Em doc. SEI n°®52656607, consta oficio em resposta encaminhado pela Light - Servicos de

Eletricidade S/A, na qual se informa que:
“.. conforme aponta a resolu¢do normativa de nosso orgdo regulador a
concessionaria é obrigada a fornecer energia elétrica até o ponto de entrega da
unidade consumidora respeitando os padroes de tensdo e de indices de continuidade
estabelecidos.

A aquisicdo e operagdo de equipamentos geradores particulares é de
responsabilidade do cliente. Porém podemos verificar as condi¢oes de aviso prévio
em caso de interrupgoes programadas, por esta concessionaria. Também podem ser
realizadas algumas agoes preventivas em nosso circuito local e para isso precisamos
saber o endereco completo da unidade consumidora na qual funciona o Data Center
indicado no  oficio (pedimos por favor enviar para o e-mail
poderpublico@light.com.br para agilizarmos).”

Em resposta ao referido oficio, foi encaminhado e-mail pelo Sr. Superintendente de Informatica,
conforme doc. SEI n® 86718251. Eis o teor:

“Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao documento em referéncia, que
segue anexo, por meio do qual a Light nos informa sobre a indisponibilidade de
recursos para suprir eventuais interrup¢oes de fornecimento de energia ao nosso
Data Center, assim como, se dispoe a realizar ag¢oes de avisos prévios com o intuito
de nos prepararmos para eventuais interrup¢oes programadas e efetivar revisoes
preventivas nos circuitos de fornecimento para o endere¢o do Data Center da
Instituicao.

Importante salientar que apreciamos a colaboragdo, porém, ressaltamos que em
eventuais interrupgoes de fornecimento de energia, mesmo em eventos programados
que perdurem por mais de uma hora, ha risco de elevado a operag¢do da Junts
Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sendo, encaminhamos o endere¢o da unidade de fornecimento para a qual
precisamos dos seus préstimos, assim como, reiteramos que os eventos de
interrupg¢do de fornecimento de energia programados sejam informados com
antecedéncia, inclusive, informando o periodo de duragdo do evento.”

Ato continuo, a empresa prestou as informagoes solicitadas, conforme doc. SEI 55135267.

Consta de doc. SEI n° 78103932, o Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pelo Sr.
Superintendente de Informética, no qual estdo indicados: a justificativa da necessidade; o quantitativo;
estimativa de prego; grau de prioridade da contratagdo; dentre outros itens.

Em doc. SEI n°® 78122893, foi indexado relatdrio técnico emitido pela empresa Legrand Brasil Ltda.

O documento acostado em doc. SEI n°® 86717798, retrata o Mapa de Riscos, também elaborado pela
equipe de planejamento designada pelo Sr. Superintendente de Informatica.

O documento indexado sob o SEI n° 86717829, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”,
confeccionado pela equipe de planejamento, aprovado pelo Sr. Superintendente de Informatica, vistado pelo
Superintendente de Administracdo e Fiangas e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual constam: a descri¢ao
da necessidade da contratagdo; previsao no PCA; requisitos da contratagdo; estimativa de quantitativo;
levantamento de mercado; estimativa de preco; descri¢do da solugdo; a justificativa para parcelamento;
demonstrativo dos resultados pretendidos; dentre outros itens.

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, os



requisitos da contratagdo; modelo de execug¢do do objeto; obrigagdes da contratante; obrigagdes da
contratada; garantia da execucdo; dentre outros aspectos (doc. SEI n°86718251). Valido consignar que o
referido documento se encontra autorizado pelo Sr. Presidente desta JUCERJA.

Em docs. SEI n° 86717893, 86718890, 86718900 e 86717933 foram anexados o Termo de

Compromisso e Sigilo, Analise Comparativa de Custos, Termo de Recebimento Provisério e Termo de

Recebimento Definitivo, respectivamente.

Consta, em doc. SEI n° 86719243, Memorial de Calculo de Carga emitido pela empresa Legrand
Brasil Ltda.

Em doc. SEI n° 86719057, foi indexada proposta orcamentaria da empresa Legrand Brasil Ltda.

Em doc. SEI n°86719442, foi indexada proposta comercial da empresa Engetron Engenharia
Eletronica Industria e Comércio Ltda.

Consta, em doc. SEI n°® 88513878, despacho encaminhado a presidéncia pelo Superintendente de

Informatica para aprovacao do projeto.

Ato continuo, em doc. SEI n°88618630, consta autorizagdo do Sr. Presidente para “... o
prosseguimento do processo de contratagdo dos servigcos de manutengdo e expansdo do "No Break do Data
Center", com a finalidade especifica de substituicdo das baterias atuais, considerando o exposto pela
Superintendéncia de Informatica em doc 88513878.”

Em docs. SEI n°88719113, 88718692, 88719966, 88719276foram anexados, novamente,
documentos referentes ao Documento de Oficializagdo da Demando, Mapa de Riscos, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

Consta, em doc. SEI n°89473996, despacho do Sr. Superintendente de Informatica solicitando

autorizagdo para prosseguimento da contrataco.

Em documento seguinte, doc. SEI n® 90550482, consta autorizagdo do Sr. Presidente. Eis o teor:

“AUTORIZO o prosseguimento da nova contrata¢do, e encaminho o p. processo
apos assinatura do bloco n° 966144, conforme solicitado no doc. SEI n® 89473996 .~

Consta, em doc. SEI n® 92244723, minuta de oficio encaminhado ao PRODERJ solicitando
autorizacdo para a nova contratacao.

Em doc. SEI n° 93766720, contém despacho do Sr. Superintendente de Administracao e Finangas
solicitando a presidéncia analise da minuta de oficio e posterior encaminhamento ao PRODERJ.

Em doc. SEI n°® 93782785, consta Oficio do Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro dirigido ao Sr. Presidente do Centro de Tecnologia da Informag¢ao e Comunica¢do do Estado do Rio
de Janeiro — PRODERI solicitando autorizagdo para a renovacao e expansao da solucao de nobreak Legrand
ARCHIMOD 60 kVA, abrangendo a substituicao de baterias, aquisi¢do de mddulos, baterias e racks, além
da contratagao do suporte técnico especializado com fornecimento e instalacdo de materiais (baterias e
pecas), genuinamente originais, novas € homologadas pelo fabricante dos equipamentos, além de conter
informagdes importantes sobre a necessidade de contratagdo, tais como: O contrato vigente tem término
previsto para maio de 2026 e a essencial necessidade da contratagcdo para garantir a continuidade operacional
e a seguranga dos servigos prestados pela Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA). Este € o

teor do referido Oficio:

“Considerando que o contrato atual, SEI-220011/000485/2020, n° 006/2021 tém término previsto
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para maio de 2026, quando completam 60 meses desde sua publica¢do. Conforme estipulado pelo
Art. 57° inciso Il da Lei n° 8.666/93, porem ndo ha previsibilidade do fornecimento de novas
baterias em substitui¢do das atuais que encontram fora da garantia conforme consta no relatorio do
prestador de servigo, 78122893 e existe uma necessidade latente para expansdo do banco de
baterias afim de aumentar a autonomia em caso de interrupg¢do no fornecimento de energia pela
concessiondria.

A contratagdo para renovagdo e expansdo da solugdo de nobreak Legrand ARCHIMOD 60 kVA é
essencial para garantir a continuidade operacional e a seguranga dos servigos prestados pela Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA). A infraestrutura critica do datacenter da
JUCERJA é responsavel por assegurar a disponibilidade de sistemas digitais e operagoes
essenciais, como a emissdo de certificados, registros e outros documentos digitais.

Considerando que, até o momento, ndo ha datas oficiais divulgadas publicamente para o 'End of
Sales' (EOS) ou 'End of Life' (EOL) do Legrand Archimod 60 kVA no Brasil. No entanto,
informagoes gerais sobre o ciclo de vida de produtos da Legrand indicam que, para equipamentos
como o Archimod, o suporte técnico e a manutengdo podem ser disponibilizados por varios anos
apos a descontinuagdo das vendas.

A manutencdo e expansdo do sistema sdo indispensaveis para garantir um ambiente seguro e
confiavel, evitando a perda de dados e prevenindo falhas nos processos criticos da JUCERJA. A
contratagdo de suporte técnico especializado, aliada a umamanutengdo preventiva bimestral,
assegura a operagdo continua do sistema de nobreak durante a vigéncia do contrato. Essa
abordagem garante intervengoes rdpidas e precisas, minimizando riscos de falhas e reduzindo
significativamente o tempo de inatividade, promovendo a estabilidade necessaria para a presta¢do
ininterrupta dos servigos essenciais.

A solu¢do atual, Legrand ARCHIMOD 60 kVA, suporta as necessidades operacionais do
datacenter, porém a expansdo da autonomia para trés horas e trinta minutos é necessaria para
garantir a resiliéncia em situagoes criticas. A substituicdo das baterias e a manutengdo preventiva
garantirdo a confiabilidade do sistema.

A contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pecas
e materiais, por prazo determinado e com prazo definido para atendimento, contribuird para
eliminar custos elevados com reparos emergenciais. Além disso, garantird maior segurang¢a no
funcionamento dos equipamentos do Datacenter, resultando em beneficios diretos para a operagao.
Os servigos possuem natureza continuada e alta complexidade, e a JUCERJA ndo conta com
recursos materiais adequados nem com pessoal especializado para sua execu¢do. Dessa forma,
torna-se necessaria a contrata¢do de uma empresa terceirizada especializada para atender a essa
demanda.

E importante destacar que falhas no fornecimento de energia podem resultar em perdas de dados
dos processos e aplicativos da rede institucional. Além disso, essas falhas podem comprometer a
comunica¢do com delegacias, pontos avancgados de atendimento e usudrios dos servigos
institucionais prestados pela JUCERJA.

Diante disso, a manutengdo preventiva e corretiva do nobreak de grande porte Legrand
ARCHIMOD 60 kVA e de suas instalagdes associadas, localizadas na sede da Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro, na Av. Rio Branco n° 10 — CEP 20090-000, Rio de Janeiro-RJ, é essencial
para garantir o pleno funcionamento e a conservagdo desse equipamento critico.

A institui¢do reconhece a urgéncia de realizar uma nova licitagdo para a renovagdo e expansao do
sistema de nobreak Legrand ARCHIMOD 60 kVA pois é essencial para assegurar que a
infraestrutura do datacenter mantenha-se plenamente funcional.

Outrossim, informo que em cumprimento ao artigo 4°, da Instrug¢do Normativa supracitada, seguem
os documentos que serdo objeto de analise do pleito:

I - Documento de Oficializa¢do/Formaliza¢do de Demanda — DOD/DFD, doc. SEI n°88719113;

II - Termo de Referéncia - TR e seus anexos, doc's. SEI n°88719276;

1II - Estudo Técnico Preliminar — ETP, doc. SEI n‘s 88719966,

1V - Mapa de Riscos, doc. SEI n°88718692;

V - Elaborag¢do do or¢amento estimado da contratagdo, obtido através de pesquisa preliminar de
precos, doc's. SEI n°s 86719057 e 86719442,
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Certo de sua compreensdo e colaboragdo, renovo protestos de estima e considera¢do.”

As tratativas para autoriza¢do da presente contratacdo pelo PRODERJ constam em docs. SEI n°
93851319, 93870713, 93906815, 94054506, 94066981, 94393105, 94410633. Diante dos documentos

mencionados, observa-se que o objeto da presente contratacdo ndo integra as solucdes previstas no Anexo I

da IN n°® 05/2024, razao pela qual ndo hé necessidade de parecer técnico do PRODERJ.

Em doc. SEI n® 96308282, o processo foi encaminhado a Superintendéncia de Informatica para a
realizag¢do de ajustes nos documentos técnicos.

Apos a realizacdo dos ajustes, o Documento de Oficializagdo de Demanda (doc. SEI n°® 96981600);
0 Mapa de Riscos (doc. SEI n® 96982973); o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 96983004); o Termo de
Referéncia (doc. SEI n® 96982293); o Termo de Compromisso e Sigilo (doc. SEI n° 96984162); a Andlise
Comparativa de Custos (doc. SEI n°96985138); o Termo de Recebimento Provisorio (doc. SEI n°
96985394); ¢ o Termo de Recebimento Definitivo foram anexados aos autos.

Em doc. SEI n° 99272364, consta proposta comercial da empresa Engetron Engenharia Eletronica
Industria e Coméreio Ltda e, em doc. SEI n® 99272829, proposta técnica da empresa LEGRAND BRASIL
Ltda.

O processo foi novamente encaminhado a Superintendéncia de Informatica para ajustes nos
documentos técnicos, tendo em vista entendimentos com a Assessoria de Rede, conforme doc. SEI n°
102113383.

Em doc. SEI n° 103909001 foi anexada correspondéncia eletronica, na qual a JUCERJA solicita a
diversas empresas or¢amento para fornecimento de itens e prestagdo de servigo para o Nobreak.

As propostas das empresas Sincronismo e Genteceletro foram anexadas em doc. SEI n® 103909525 e
104022319, respectivamente.

Foram anexados ao processo novos documentos relacionados a fase preparatoria, sdo eles: o
Documento de Oficializacdo de Demanda (doc. SEI n°104048429); o Mapa de Riscos (doc. SEI n°
104035531); o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 104035621); o Termo de Referéncia (doc. SEI n°
104037059); o Termo de Compromisso e Sigilo (doc. SEI n® 104038086); a Analise Comparativa de Custos
(doc. SEI n°104037714); o Termo de Recebimento Provisorio (doc. SEI n° 104038621); ¢ o Termo de
Recebimento Definitivo (doc. SEI n® 104039991).

Em doc. SEI n° 104048338 consta despacho do Sr. Assessor desta JUCERJA encaminhado a
Superintendéncia de Informatica, informando sobre a desconsideracao dos orcamentos anteriormente obtidos
de fontes governamentais, visto que ndo atendiam as especificagdes técnicas e ao objeto definido no ETP e

no TR. Vejamos:

“ Em atendimento a solicitagdo da Superintendéncia de Finangas, informamos que os or¢amentos
anteriormente obtidos de fontes governamentais foram desconsiderados e removidos do processo,
uma vez que ndo atendiam integralmente as especificacoes técnicas e ao escopo do objeto definidos
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR).

Em substituicdo, foram anexados novos orcamentos obtidos junto ao mercado (99272829
103909525 e 104022319) , os quais estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos,
assegurando maior fidedignidade a pesquisa de precos e a estimativa or¢amentdria do certame.

Diante do exposto, encaminhamos o presente processo a esta Superintendéncia para ciéncia,
andlise da nova composicio de precos e adogdo das providéncias cabiveis ao prosseguimento da
contratacdo.”
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https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=112773110&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5a3af6080ee617f6492e64e6b74c50a5bd73ff9e540a183251b679623f087f1ff627eef7b5df788bfe0536f6b1a450b5966c856a15e2fd01052188e793c033e9541f9fd45ac99c52be2a19123a76885dd48fba511759c4c943a93cd66a83fff4

Consta em doc. SEI n° 104489994 despacho do Sr. Substituto Eventual do Superintendente de
Informatica encaminhando o processo a Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Foram anexadas pesquisas de preco realizadas no Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicdes —
SIGA (doc. SEI n°104821100); no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (doc. SEI n°
104822424); no Banco de Precos — Cotagdo Répida e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (doc. SEI
n°® 106620789).

Em doc. SEI n° 106620847 constam correspondéncias eletronicas, na qual a JUCERJA solicita
or¢amento para o objeto da contratagdo em analise.

Consta, ainda, em doc. SEI n° 106621246 propostas comerciais das empresas Nobreaks Ltda ME. e
Eletronica Santana.

Em doc. SEI n° 110617551 foi anexado documento intitulado “Notas Fiscais do Governo Federal
pecas p/ nobreak”.

Em doc. SEI n° 105366728, consta 0 “RELATORIO ANALITICO DE PESQUISA DE PRECOS
(RAPP)” indicando o Sr. Assistente Administrativo que elaborou o referido documento, contendo o visto € o
atesto pela Sra. Assessora desta JUCERJA.

Consta de doc. SEI n.° 116698677, a Pesquisa de Pregos - 08002/2025, gerada pelo Sistema SIGA,
aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesa.

Consta em doc. SEI n° 116698757documento intitulado “Mapa de Pregos” contendo planilha com
os valores unitarios das empresas consultadas.

A reserva or¢amentaria realizada no Sistema SIGA foi acostada em doc. SEI n° 117810150.

A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria foi apresentada em doc. SEI n°117810730, realizada e
assinada pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestao da JUCERJA. Ato continuo, a autorizagdo de despesa
foi indexada sob o doc. SEI n® 117854866.

Consta, em doc. SEI n° 119243968 o Plano de Contratagdes Anual 2025.

Em docs. SEI n° 119113376 e 119112757, foram acostadas minutas padrdo fixadas pela d. PGE, a
serem observadas quanto ao Edital e Contrato, respectivamente.

Documento seguinte, doc. SEI n° 118543342, foram acostadas minutas de Edital, Contrato e
Anexados para andlise. Consta, ainda, de doc. SEI n® 119113657, Declaracao de Conformidade exigida pela
Resolu¢do Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021, preenchida e assinada pela Sra.
Assessora desta JUCERJA, lotada na Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Verifica-se em doc. SEI n® 119465224 consulta a sangdes em nome das empresas “LOJAS DOS
NOBREAKS LTDA”, “ELETRONICA SANTANA LTDA”, “LEGRAND BRASIL LTDA”, “TAMIRES
APARECIDA ALVES LAGARES” e “ELEGETRON ENGENHARIA ELETRONICA IND E COM
LTDA™.

Os docs. Referentes ao Checklist - fase preparatéria; e o Checklist - pesquisa de pregos, foram
anexados em docs. SEI n® 119225926 e 119225996, respectivamente.

Em doc. SEI n°® 1192450170 processo foi encaminhado ao Controle Interno para analise.

Ato continuo, consta em doc. SEI n° 119412124, manifestagdo do Controle Interno acerca da
contrata¢dao, que assim concluiu sua analise: “informamos que a nossa andlise teve como escopo avaliar
alguns aspectos de controle referente a contratagdo, e considerando as pegas trazidas aos autos, somos da
opinido de que ndo existem impedimentos ao prosseguimento do presente processo administrativo, sendo

certo que o presente administrativo serd remetido a Procuradoria Regional para analise e pronunciamento,



previamente a celebragdo do Pregdo em exame”.

Assim, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer, consoante
manifestagdo lancada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n° 119738363, que,
em apertada sintese, traz esclarecimentos acerca da essencialidade da contratacdo dos servigos em tela, da
necessidade da JUCERJA, da pesquisa de pregos, da documentacao técnica que instrumentaliza o processo,
além de outros aspectos técnicos atinentes a contratagao.

Este € o relatorio.
1) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como nao poderia deixar de ser,
ndo adentrard na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira,
tampouco naqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, tendo em vista
que as atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificagdes técnicas, ao detalhamento e
caracteristicas do objeto contratual, aos requisitos e avaliagdo do preco estimado, bem como a observancia ao
principio da segregacao de fungdes, tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes desta

autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, de modo a atender ao interesse publico.
I1.1) Da aplicabilidade do regime da Lei 14.133/2021

O presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme determinado
no art. 53, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacdo ficara restringida a analise quanto a licitacao
proposta, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego global,
para contratacdo de empresa especializada para renovacdo e expansdo da solu¢do de nobreak Legrand
ARCHIMOD 60 kVA, abrangendo a substituicao de baterias, aquisicdo de mddulos, baterias e racks, além
da contratagdo do suporte técnico especializado com fornecimento e instalagdo de materiais (baterias e
pecas), genuinamente originais, novas € homologadas pelo fabricante dos equipamentos, para atender as
necessidades da JUCERJA.

O Pregdo Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, devendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso

XLI e no art. 29, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, abaixo transcritos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto,”

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a
do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”



Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue do “Presencial”’, na medida em que este ¢
realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto aquele ¢ efetivado a distancia, com a
utilizagdo da tecnologia disponivel no ambito da informéatica através da rede mundial de computadores.
Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da
eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagdo de bens
€ servigos comuns, com esteio no artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021, devendo a sua utilizacao ser
prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n® 48.778/2023, que regulamenta as
licitacdes realizadas pelos critérios de julgamento menor preco ou maior desconto no ambito da

Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4°- E obrigatéria a forma eletrénica nas licitacées de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
a utilizagdo da forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administra¢do na realiza¢do da forma eletronica, devendo
observar o disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n®14.133, de 2021."

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedega aos limites impostos pela legislacdo —
encontrados, como salientado, no texto do artigo 29, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
anteriormente transcrito.

No que concerne a fase preparatdria para contratagdo por meio e processo formal de selecao, toma
relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem

observados para a realizagdo do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

111 - a defini¢dao das condi¢oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento,

1V - o or¢camento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formacgdo,

V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de



exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execug¢do contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢camento da licitag¢do,
observado o art. 24 desta Lei.

De igual forma estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitacdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n®48.816/2023.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados,
preferencialmente, na seguinte ordem:

[ - oficializac¢do da demanda pelo setor demandante e indica¢do de sua previsdo no
Plano de Contratagoes Anual - PCA do orgao ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel,;

111 - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragado do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto,
do Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autoriza¢do do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo
ou entidade publica estadual, observadas as delegacoes eventualmente existentes,

VI - elaboragdo do or¢camento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa
de preco,

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas, exceto na
hipotese de licitacdo para registro de precos, em que serd suficiente a indicagdo do
codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de
Precgos, se for o caso;

1X - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva
Matriz de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condicoes devidamente atestadas e assinado
pelos responsaveis pela condugdo do procedimento;
XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou
entidade, ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador
Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n° 14.133,
de 2021, e
XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica
para respectiva publicacdo e divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observa-se que foram
atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, na medida em que foram apresentados no

Pprocesso:

1. Oficializacdo de Demanda e previsdo da contratagdo no Plano Anual de



Contratagdes (PCA) — (docs. SEI n° 104048429 e 119243968);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da
Superintendéncia de Administragao e Financas - (doc. SEI n® 104035621);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o doc. SEI n° 104035531,

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administragao e
Finangas e aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas (doc. SEI n® 104037059);

5. Autorizacao do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n° 90550482) para a
abertura do procedimento licitatorio;

6. Orcamento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de prego (doc. SEI
n°105366728), indicando um valor unitario de R$ 184.067,02 (cento e oitenta e
quatro mil, sessenta e sete reais ¢ dois centavos) e valor total de R$ 441.478,80
(quatrocentos e quarenta e um mil quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta
centavos).

7. Ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indicacao das respectivas rubricas (doc. SEI n°
117810730);

8. Elaboragao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n® 118543342);

9. Elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n°
118543342);,

10. Preenchimento dos checklists de Fase Preparatoria e de Pesquisa de Precos em

doc. SEIn°® 119225926e 119225996.

Valido sublinhar, ainda, que foram acostados aos autos a Reserva Orcamentaria elaborada no
Sistema SIGA (doc. SEI n°117810150) e a Autorizagdo de Reserva Orcamentaria assinada pelo Sr.
Superintendente de Administracdo e Financas (Ordenador de Despesas), anexada em doc. SEI n® 117854866.

Com relagdo a pesquisa de pregos realizada por meio de consulta a 25 (vinte e cinco) fornecedores
via correspondéncia eletronica (doc. SEI n° 106620847), foi obtida resposta de 02 (dois) fornecedores,
consoante informado no Relatério Analitico de Pesquisa de Precos — RAPP (doc. SEI n°® 105366728).
Também foram realizadas pesquisas em bancos de pregos publicos ¢ no PNCP, conforme demonstra o
proprio RAPP acima mencionado. Os or¢amentos recebidos das sociedades LOJA DOS NOBREAKS LTDA
ME e ELETRONICA SANTANA LTDA foram anexados em doc. SEI n® 106621246.

Ainda a respeito da pesquisa de mercado, valido destacar o teor da Orientacdo Administrativa PGE

n°® 13/2020, notadamente o disposto nos itens 1.2 e 1.3, a seguir transcritos:

“Orientag¢do Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa
de mercado:

1. Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser
observadas as seguintes recomendagoes.

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades economicas registradas tenham pertinéncia tematica com o objeto a ser
contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a
fonte de onde obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para
a pertinéncia tematica do objeto a ser contratado em relagdo a atividade economica
da sociedade consultada.



1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos
emails ("prints” da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a
data de remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia
deve ser anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promog¢do
PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM e Parecer FBMP n° 15/2020 -ASJUR/SEAP).
Publicado: DO I, de 21/07/2020 Padg. 14

Nesse passo, a instru¢do processual revela que foram realizadas consultas nos sites de compra Ata
de Registro de Precos - SIGA; Consulta Histérico de Precos do SIGA; Banco de Precos — Site Negdcios
Publicos; e PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS, conforme se verifica em doc. SEI
n°® 106620789.

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado o “Relatério Analitico”, em doc. SEI n° 105366728,
confeccionado por assessores lotados na Superintendéncia de Administragdo e Finangas, nos seguintes

termos:

“A pesquisa de pregos desenvolvida para a pretensa aquisi¢cdo de itens foi produzida
através da consulta aos principais portais de compras do governo, onde os itens
foram adquiridos por outros orgdos publicos do estado do Rio de Janeiro, no prazo
de 08/2024 a 08/2025, os quais podem ser verificados nos links e quadro abaixo.
Sendo assim, segue abaixo o retorno dos principais portais:

3.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS - SIGA ( www.compras.rj.gov.br): pesquisa
realizada em 08/08/2025, revela inexisténcia de ata de registro de pregos vigente
para o objeto em questao.

Doc. SEIn°106620789.

Pardmetro utilizado: ID do SIGA: 159265 - Codigo do Item: 6140.004.0034

ID do SIGA: 190227 - Codigo do Item: 7060.014.0033

ID do SIGA: 190186 - Codigo do Item: 6140.004.0038

ID do SIGA: 190223 - Codigo do Item: 7060.014.0032

ID do SIGA: 190308 - Codigo do Item: 0315.011.0003

ID do SIGA: 137455 - Codigo do Item: 0680.001.0036

3.2. CONSULTA HISTORICO DE PRECOS DO SIGA ( www.compras.rj.gov.br):
pesquisa realizada em 08/08/2025, revela inexisténcia de precos para o objeto em
questdo.

Doc. SEIn°106620789.

Parametro utilizado: ID do SIGA: 159265 - Codigo do Item: 6140.004.0034

ID do SIGA: 190227 - Codigo do Item: 7060.014.0033

ID do SIGA: 190186 - Codigo do Item: 6140.004.0038

ID do SIGA: 190223 - Codigo do Item: 7060.014.0032

ID do SIGA: 190308 - Codigo do Item: 0315.011.0003

ID do SIGA: 137455 - Codigo do Item: 0680.001.0036

3.3. BANCO DE PRECOS — SITE NEGOCIOS PUBLICOS: consulta realizada em
11/08/2025, retornando com alguns pregos, os quais foram considerados, tendo em
vista a natureza do objeto que a JUCERJA ira viabilizar e contratar.

Doc. SEI n°106620789.

Pardametro utilizado: “equipamentos para nobreak”.

3.4. PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS: consulta realizada
em 08/08/2025, retornando alguns precos, considerando apenas a semelhanga com
algumas contratagoes e o seu respectivo tempo, tendo em vista a natureza e


http://www.compras.rj.gov.br/
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=115596644&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=fe91b59c065cc49c3d0e0445979bc2aae650063e18ca24a27aa1d348e54fa2e464389fffedd6158655f522d8b4231b5fd5e2cacdfd8bd3304e44468e0db0d5197c331d3399bbba3f2eb017a826bc4a764f47f8c26b0bc436a6c57cc4b6c255de
http://www.compras.rj.gov.br/
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=115596644&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=fe91b59c065cc49c3d0e0445979bc2aae650063e18ca24a27aa1d348e54fa2e464389fffedd6158655f522d8b4231b5fd5e2cacdfd8bd3304e44468e0db0d5197c331d3399bbba3f2eb017a826bc4a764f47f8c26b0bc436a6c57cc4b6c255de
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=115596644&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=fe91b59c065cc49c3d0e0445979bc2aae650063e18ca24a27aa1d348e54fa2e464389fffedd6158655f522d8b4231b5fd5e2cacdfd8bd3304e44468e0db0d5197c331d3399bbba3f2eb017a826bc4a764f47f8c26b0bc436a6c57cc4b6c255de

complexidade do objeto que a JUCERJA ira viabilizar e contratar.
Doc. SEI n°106620789. N
Pardametro utilizado: “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA NOBREAK";

3.5. DETALHAMENTO DE NOTAS FISCAIS DO GOVERNO FEDERAL:
consulta realizada em 27/08/2025, revela inexisténcia de notas fiscais, sendo assim,
informamos que ndo ha elementos para serem levados em considera¢do na
verifica¢do e composi¢dao da média e prego de referéncia da presente contratagao.
Doc. SEIn°110617551.

Parametro utilizado: “equipamentos para nobreak Legrand Archimod 60kva tri";
"pecas para nobreak Legrand Archimod 60kva tri";"Bateria 12V 94h VRLA";
"Modulo de Poténcia HE 6,7 kVA": "Bateria 12V 174h VRLA"; "GAB.BAT. EBC9S
17AH 240V P/TRIMODSO0OKVA"; "Configura¢do, instalagdo e integracdo para
nobreak Legrand Archimod 60kva tri"; "Suporte Técnico com Manutengdo
preventiva para nobreak Legrand Archimod 60kva tri"”

I1.2) Do Termo de Referéncia

No que concerne ao Termo de Referéncia (doc. SEI n® 104037059), esta Procuradoria adentrard

apenas no exame juridico de suas disposicdes, sem se imiscuir em aspectos técnicos e especificidades da
contratacdo afetas ao juizo discricionario do gestor. Destarte, toma relevo o teor de algumas disposi¢des do

documento apresentado, que demandam esclarecimentos € eventuais corregdes.
Em relagdo ao parcelamento do objeto a ser contratado, deve-se frisar o entendimento firmado pela

D. Procuradoria Geral do Estado no sentido de ser sempre recomendavel o parcelamento da contratagdo em
tantas vezes quantas forem técnica e economicamente viaveis para garantir melhor competitividade do

certame. Destaca-se:

Enunciado n.” 45 - PGE: Recomendacdo de divisdo do objeto a ser contratado (Lei
n’8.666/93)

1. O objeto da contrata¢do deve ser dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, levando-se em consideragcdo o melhor
aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts.
15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n°
46.642 de 17 de abril de 2019.

2.As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisao do objeto é propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre deverda apresentar justificativa expressa quanto a
modelagem adotada, independentemente da op¢do ou ndo pelo parcelamento ou pela
adjudicagdo por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.” 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 —-DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 -
SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.°
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.°
22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e
Parecer n.° 11/2000 — FAG)

Nao obstante, em razdo das especificidades da presente contratagdo, o setor técnico responsavel

atestou no item 8 do Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 104035621) as justificativas para a realizagdo


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=115596644&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=fe91b59c065cc49c3d0e0445979bc2aae650063e18ca24a27aa1d348e54fa2e464389fffedd6158655f522d8b4231b5fd5e2cacdfd8bd3304e44468e0db0d5197c331d3399bbba3f2eb017a826bc4a764f47f8c26b0bc436a6c57cc4b6c255de
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=116972734&id_procedimento_atual=57807547&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=e1af3294650ff711adce3fb88eb8e77970d699c74202f69ae1cf5241e3af826a64389fffedd6158655f522d8b4231b5fd5e2cacdfd8bd3304e44468e0db0d5197c331d3399bbba3f2eb017a826bc4a764f47f8c26b0bc436a6c57cc4b6c255de

do certame em lote Unico. Leia-se:

“8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
8.1. O ndo parcelamento tem como objetivo maximizar a economicidade na
contratagdo, garantindo a eficiéncia dos requisitos técnicos do sistema de nobreak
Legrand ARCHIMOD 60 kVA. Além disso, a escolha por ndo parcelar assegura a
continuidade operacional do datacenter, promovendo a integra¢do completa do
sistema de energia e estabelecendo um ponto unico de contato para suporte e
manutengdo. Isso facilita a gestdo, a substitui¢do das baterias e a expansdo do
banco de baterias, sem comprometer a funcionalidade ou a confiabilidade da
solucado.
8.2. No que diz respeito ao ndo parcelamento do objeto, o Art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, assim dispoe:
”
§ 3° 0 parcelamento ndo sera adotado quando:
I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;,
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,
IIl - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

”
8.3. Dessa forma, como exposto e com base na legislacdo vigente, justifica-se a ndo
separagdo do objeto, buscando-se a proposta mais vantajosa para a Administragao,
bem como a redugdo dos custos de gestdo contratual em razdao da multiplicagdo das
contratacoes
8.4. Ainda, o agrupamento em unico lote ndo restringe a participacdo de empresas
no certame, ja que diversos fabricantes possuem o servigo, hardware e o software
licitados em sua carta de produtos.”

Assim, considerando as justificativas atestadas, ndo se verifica obice ao prosseguimento do certame
em lote Unico, haja vista que ndo cabe a esta Procuradoria Regional imiscuir-se em questdes técnicas que
balizam as decisdes dos gestores, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Outro ponto que merece o devido destaque ¢ que, considerando o necessario compromisso com a
melhor execu¢do contratual, a D. Procuradoria Geral do Estado tem entendimento consolidado quanto a
importancia de instrumentos que garantam a verificagdo de padrdoes minimos de qualidade, com especial

destaque aos Acordos de Nivel de Servigo. Destaca-se:

“Enunciado n.’ 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico (Lei n°8.666/93)

1 — O Acordo de Niveis de Servigo — ANS é o instrumento de verificagdo dos padroes
minimos de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma
a permitir a Administra¢do Publica a fiscaliza¢do e a supervisdo dos servi¢os na
execugdo dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no
Termo de Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de aferi¢cdo e mensuragdo dos
resultados, quantidade e qualidade da prestagdo dos servigos, de forma clara e
concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos de medi¢do que
serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da
remunera¢do do Contratado podera sofrer deducoes, devendo ser proporcional a
afericdo  realizada,  independentemente da  aplicagdo das penalidades



administrativas, decorrentes da inexecugdo parcial ou total dos servigos contratados.
(Ref. Pareceres ns. 28/2012 — APCBCA, 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 —
RCG;, 33/2015— RCG;47/2015 — HGA).”

Da andlise dos documentos apresentados no presente certame, verifica-se que o Termo de
Referéncia (doc. SEI n°®104037059) traz em seu item 3.3 previsdo expressa de um Acordo de Nivel de
Servico - ANS, elaborado e aprovado pelo setor técnico competente, de modo a atender, com isso, a
recomendacao da PGE.

No que diz respeito a minuta de Edital, de Contrato e demais anexos (doc. SEI n° 118543342),
observa-se que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregao Eletronico aprovada pela Resolugao PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declarac¢do de Conformidade”, apresentada
em doc. SEIn®119113657.

Assim, nada h4 a se opor quanto a utilizagdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo, todavia,
recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestacdo quanto aos acréscimos € supressoes

indicados na Declaragdao supramencionada.
I1.3) Do exame das minutas de Edital e de Contrato
I — Na minuta de Edital:

a. Embora o objeto contratual compreenda tanto a prestagdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra quanto a aquisi¢ao de bens, constata-se que a minuta padrao utilizada trata apenas de contratacao de
prestacdo de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Desse modo, faz-se necessario observar
também as disposi¢oes da minuta de edital referente a aquisicao de bens, no que for pertinente.

b. Verifica-se que, ao longo da minuta do edital, o objeto ora ¢ tratado como servigo continuo, ora tratado
como servigo contratado por escopo. Desse modo, recomenda-se que as redagdes dos itens 12.1, 14.2 e 4.2.1
do Anexo II sejam compatibilizadas a realidade da natureza do objeto contratual.

c. Constata-se a supressao do item 5.19.1.1 sem o adequado registro na Declaragdo de Conformidade. Caso
se opte pela sua inser¢dao, de modo a atender o disposto na minuta padrao da PGE, o referido item devera
apresentar a seguinte redagdo: “contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos dos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, observado o disposto no art. 4°da Lei n° 14.133/2021”.

d. O item 12.7 preve 30 (trinta) dias para apresentagdo de seguro-garantia, enquanto a minuta padrao da PGE
indica o prazo de um més para tanto, de modo que se aconselha adaptagdo ao modelo padrao.

e. O item 13.6 contempla o prazo de 30 (trinta) dias para efetivagdo do pagamento. Conforme a minuta
padrao da PGE, o prazo de 30 (trinta) dias ¢ meramente sugestivo, cabendo ao gestor publico definir
motivadamente o prazo, o que falta na hipdtese.

f. No item 13.8, cabe ao gestor definir o indice de atualizagdo monetaria motivadamente, o que carece na
hipétese, na medida em que apenas se empregou o indice sugerido na minuta padrdo da PGE.

g. Recomenda-se a supressao dos itens 13.11 e 13.11.1, na medida em que o item 11 veda expressamente a
realizacdo de subcontrata¢do para o caso.

h. Como o objeto contratual abarca também a aquisi¢ao de bens, sugere-se que os itens 2.6, 2.8 ¢ 2.9 do
Anexo II do Edital, que cuidam da habilitagdo fiscal do licitante, sejam adaptados devido a incidéncia de

ICMS sobre a atividade, ja que, conforme preceitua o art. 193 do CTN, a prova da quitacdo de todos os



tributos devidos dar-se-4 no ambito da Fazenda Publica interessada, de maneira que devera também ser
perquirida a regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, no que for pertinente.

1. Constata-se a supressao do item 3.2 no Anexo II, de maneira que se aconselha a sua inclusdo com a
seguinte redacdo: “Balango patrimonial, demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
Dprovisorios”.

J- No item 3.3.1 do Anexo II, percebe-se a auséncia do percentual referente ao patrimonio liquido, que se
insere na esfera de atuacdo discricionaria da Administra¢do, podendo ser exigido até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo (art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

k. Recomenda-se a inclusdo dos itens 4.3.1 e 4.3.2 no Anexo II, que, conquanto constem na minuta padrdo
da PGE, encontram-se ausentes no edital.

1. Em relagdo as demais altera¢des informadas na Declaracdo de Conformidade, nada temos a opor.
II — Na minuta de Contrato:

a. O item 6.10 cuida de subcontratagdo, ainda que o item 4.1 expressamente estabeleca uma vedagao. Desse
modo, recomenda-se a exclusdo do item, assim como fora efetuado com o item 6.10.1, conforme informado
pela Declaracao de Conformidade.

b. No item 10, pertinente a obrigacdes referentes a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD, nota-se a
auséncia da atualizacdo na redacdo das clausulas atinentes ao compartilhamento de dados pessoais, conforme
preceitua o art. 26 da Lei Geral de Protegdo de Dados - Lei 13.079/2018. Assim, considerando a
manifestacdo do Sr. Encarregado de Dados Pessoais da Autarquia, no doc. SEI n° 104078595, no bojo do
Processo SEI-220005/001235/2025, sugere-se a adocao da seguinte cldusula a ser utilizada como padrido, em

todos os termos, editais, contratos, e demais instrumentos a serem firmados pela JUCERJA:

“Clausula [Numero da Clausula]: Da Proteg¢do de Dados Pessoais e Seguran¢a da
Informagdo

1. As Partes, no dambito da execug¢do do presente Termo de Cooperagao,
comprometem-se a observar e cumprir integralmente as disposi¢coes da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢dao de Dados Pessoais - LGPD) e demais normas
regulamentadoras sobre a matéria, bem como a Politica de Seguranga da
Informagao da JUCERJA  (Portaria n° 2.041/2022, disponivel em
https://www.jucerja.rj.gov.br/Transparencia/POSIC ) e outras diretrizes internas
aplicaveis a protegdo de dados e seguranga da informagdo.

2. Cada Parte sera responsavel pelo tratamento dos dados pessoais a que tiver
acesso em decorréncia da execugdo deste Termo, devendo garantir a seguran¢a, a
confidencialidade e a integridade desses dados, implementando as medidas técnicas
e organizacionais adequadas para protegé-los de acessos ndo autorizados,
destrui¢do, perda, alteragdo, comunica¢cdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

3 O compartilhamento de dados pessoais tem como finalidade especifica

, voltadas para:

4. O compartilhamento de dados estara restrito as seguintes informagoes:



4.1. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais classificados como
sensiveis, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

5 No caso de compartilhamento de dados pessoais entre as Partes, este devera
ocorrer estritamente para as finalidades especificas previstas neste Termo e em
conformidade com os principios da necessidade, adequag¢do e transparéncia, nos
termos da LGPD. As Partes deverdo formalizar os procedimentos de
compartilhamento, definindo as responsabilidades de cada uma em rela¢do ao
tratamento dos dados.

6. O tratamento dos dados pessoais devera observar os principios de: I — finalidade,
com utiliza¢do limitada aos propositos especificos e legitimos estabelecidos na
clausula xx; Il — necessidade, restringindo-se aos dados estritamente indispensaveis
para a execu¢do das politicas publicas mencionadas; Il — adequacgdo, garantindo
que o compartilhamento seja compativel com as finalidades declaradas.

7. Os titulares dos dados terdo assegurados os seguintes direitos: I — acesso as
informagoes relacionadas ao tratamento de seus dados, Il — retificagdo de dados
incorretos, incompletos ou desatualizados, Il — obten¢do de informagées claras e
completas sobre o compartilhamento e sua finalidade.

8. As Partes comprometem-se a comunicar imediatamente a outra Parte qualquer
incidente de seguran¢a que possa acarretar risco ou dano aos dados pessoais
tratados em decorréncia deste Termo, fornecendo todas as informagoes relevantes
para a remediagdo do incidente e a comunica¢cdo aos titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Protec¢do de Dados (ANPD), quando aplicavel.

9. As Partes deverdo garantir que seus respectivos colaboradores e/ou prepostos que
tiverem acesso aos dados pessoais em razdo deste Termo estejam cientes e cumpram
as obrigacoes de confidencialidade e seguranca da informagdo, inclusive apos o
término da vigéncia deste instrumento.

10. A JUCERJA reserva-se o direito de auditar as medidas de seguranca da
informagdo e prote¢do de dados implementadas pelo(a) , no dmbito
deste Termo, para garantir a conformidade com a legislagdo e suas politicas
internas.

11. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta clausula podera ensejar a
rescisdo do presente Termo, sem prejuizo das demais sangoes legais cabiveis, sejam
elas no ambito administrativo, civil e/ou penal.

12. Estas clausulas deverdo ser interpretadas em conformidade com os dispositivos
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.”

c. O item 12.14 inova e versa sobre o Acordo de Nivel de Servico — ANS sem se verificar o devido registro
na Declaragdo de Conformidade.

d. Em relacao as demais alteracdes informadas na Declaragdo de Conformidade, nada temos a opor.

III. CONCLUSAO:



Pelo exposto, ndo vislumbramos oObice ao prosseguimento do processo, desde que atendidas a
seguinte recomendacdo: alteracdes a serem implementadas nas minutas de edital e contrato (doc. SEI n°
118543342).

Por fim, cumpre ressaltar que a anélise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do
gestor, bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questoes fogem das
atribuicdes deste orgado de consultoria.

Estas as consideragdes que tinha a lancar.

Em 18 de dezembro de 2025.

Hélio Batista Bilheri Filho
Procurador Adjunto da JUCERJA
Id.: 5158115-9

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2025

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Hélio Batista Bilheri Filho, Procurador, em 18/12/2025, as
;ginm; inl’ 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° e 29° do Decreto n°® 48.209, de
eletrbnica 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

Referéncia: Processo n® SEI-220011/001474/2023 SEI n° 121358940

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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